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editorial

Asistenta Legala Anfi-Coruptie pentfru cetfateni:

ALAC

Victimele coruptiei au nevoie de suport, nimeni nu ar
trebui sa se confrunte singur cu abuzurile de
putere. Centrul de Asistenta Legala Anti-Coruptie
(ALAC) ofera sprijin cetatenilor care se confrunta
cu probleme de coruptie si face eforturi pentru a
genera schimbari in sistem. Primul centru ALAC
s-a deschis in 2003, in Roméania. De atunci, ALAC
s-a dezvoltat intr-o retea globala, cu 90 de centre
in 60 de tari.

Activitatea centrului se desfasoaré pe trei planuri : sprijinirea victimelor si martorilor coruptiei;
informarea cetéatenilor privind drepturile lor si instrumentele prin care pot actiona impotriva
abuzurilor; advocacy pentru remedierea lacunelor din sistem care permit aceste abuzuri.

Coruptia este un abuz de putere incredintata, iar persoanele care se confruntd cu acest fenomen
ajung adesea intr-o situatie foarte delicata: presiunile uneori insuportabile de a se conforma unui
sistem patologic, teama c& pot avea de suferit daca vorbesc despre ilegalitétile la care asista,
necunoasterea propriilor drepturilor si a modalitatilor de a si le revendica—toate acestea
ingreuneaza orice incercare de a iesi din cercul coruptiei. ALAC vine in ajutorul acestor persoane.

Cei care semnaleaza Centrului problemele de coruptie cu care se confruntd, beneficiazd de
consiliere individuala din partea jurigtilor nostri. Astfel, afléd ce drepturi au, invatd cum si unde s&
depunéd o plangere, iar rezolvarea cazului este monitorizatd de expertii ALAC. Totodats, dacéa
problemele semnalate Centrului nu se incadreazé in faptele de coruptie prevazute de lege,
transmitem celui care a sesizat cazul numele entitatii unde se poate adresa pentru problema sa.
Intregul proces de consiliere este gratuit si confidential.

Prin serviciile de asistenta, Centrul reprezintd un instrument de implicare cetateneascéa in lupta
impotriva coruptiei. Simultan, cazurile pe care le primim ne ajutad s& aflam problemele de coruptie
cu care se confruntd oamenii in viata de zi cu zi. lar pe baza acestor informatii, initiem campanii de
advocacy pentru a remedia problemele structurale.

Pana in prezent, ALAC a consiliat peste 6.000 de cetateni si a contribuit la schimbari sistemice prin
campanii de advocacy. Astfel, angajatii din sectorul public nu pot fi concediati daca sesizeaza un
act de coruptie la locul de muncéa. Acest drept este garantat prin Legea avertizorilor de integritate,
scrisé de ALAC dupé ce doi vamesi au refuzat ordine ilegale si au raportat cazul centrului nostru.
Vamesii au castigat procesul in instanta.

Tot in urma unei campanii ALAC, abuzul in serviciu a fost inclus intre faptele de coruptie. O alta
cauza sustinutd de noi a fost ajutorul judiciar gratuit, iar astdzi cetatenii cu venituri mici pot
beneficia gratuit de sprijinul unui avocat pentru a-si apara drepturile in instantd. Noi am facut
primul pas, acum e randul tau.

Wendla Beyer
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bune practici

protectia celor care
semnaleaza coruptia

Legea Avertizorilor
de Integritate

Avertizarea de Integritate,
cunoscuta in limbajul interna-
tional ca “whistleblowing”,
defineste dezvaluirea de in-
formatii  despre activitati
corupte, ilegale, frauduloase
sau periculoase comise in
organizatii ale sectorului
public sau privat, care privesc
sau afecteaza interesul pub-
lic. Acestea includ si nereguli
percepute sau potentiale.

In 2004, Romania a fost prima
tara din Europa continentala
care a adoptat o lege pentru
protectia celor care raporteaza
coruptia la locul de munca, nu-
miti avertizori de integritate.

Legea avertizorilor de integritate
(571/2004) este aplicabila doar
sectorului public si stabileste
masuri pentru protectia person-
alului din institutii, autoritati sau
companii de stat care sesizeaza
nereguli acolo unde lucreaza,
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cum ar fi incalcari ale legii, ale
eticii sau acte de coruptie.

Scopul acestei legi este sa rupa
traditia tacerii si complicitatii in
sectorul public si sa dea posibili-
tatea de a apela la canale
interne si externe pentru a
sesiza ilegalitati: acestea includ
superiori ierarhici, comisii de
disciplina, organe judiciare,
politie, comisii parlamentare,
asociatii profesionale, organi-
zatii neguvernamentale sau
mass-media.

Avertizorii de integritate benefi-
ciaza de prezumiia de buna
credinta pana la proba contra-
rie. Ei au dreptul de a urmari
progresul cazului lor si au
dreptul la apel in instanta. In
cazul cercetarii disciplinare a
celui care a facut o sesizare,
comisia disciplinara este
obligata sa invite presa si un
reprezentant al sindicatului sau

asociatjei
sedinta. Identitatea avertizorului
de integritate ramane ascunsa,
daca sesizarea este facuta in-
tern.

profesionale in

In litigile de munca sau privi-
toare la raporturile de serviciu,
instanta poate dispune anularea
sanctiunii disciplinare sau ad-
ministrative aplicate unui
avertizor daca aceasta a fost
aplicata ca urmare a unei
avertizari de interes public,
facuta cu buna credinta. Daca
intra in conflict cu alte acte nor-
mative, Legea avertizorilor de
integritate are prioritate.

Desi Legea avertizorilor de in-
tegritate este foarte puternica in
teorie, in practica sunt necesare
unele imbunatatiri. Este
necesara o mai buna instruire a
angajatilor, inclusiv prin partici-
parea la cursuri prin care sa li
se explice de ce este important



evenimente

ca legislatia in domeniu sa fie
cunoscuta si aplicata corect.

De asemenea, regulamentele
interne si codurile institutiilor
trebuie sa cuprinda prevederi
de acest tip. Desi Legea
571/2004 nu este aplicabila
angajatilor din sectorul privat,
tot mai multe companii private
includ in reglementarile interne
prevederi menite sa incurajeze
angajatii sa ia atitudine si sa
raporteze neregulile pe care le
sesizeaza.

Un aspect important, pe care
multi poate nu il cunosc este
acela ca protectia avertizorilor
de integritate include dreptul
de a refuza semnarea unui
document ilegal sau partici-
parea la actiuni care contravin
legii. lar daca intra in conflict
cu alte acte normative, Legea
avertizorilor de integritate are
prioritate.

De altfel, alte acte normative
precum Codul Muncii si Statu-
tul functionarilor publici cuprind
prevederi care se refera la fap-
tul ca angajatul este indreptatit
sa refuze executarea ordinului
ilegal. Statutul functionarilor
publici prevede la art. 45 alin.3
urmatarele: “Functionarul pub-
lic are dreptul sa refuze, in
scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la supe-
riorul ierarhic, daca le consid-
era ilegale. Daca cel care a
emis dispozitia o formuleaza in
scris, functionarul public este
obligat sa o execute, cu ex-
ceptia cazului in care aceasta
este vadit ilegala. Functionarul
public are indatorirea sa aduca
la cunostinta superiorului ier-
arhic al persoanei care a emis
dispozitia astfel de situatii”.

Recomandari
la nivelul UE pentru
WHISTLEBLOWING

Schimbare culturala

Conotatiile negative asociate cu raportarea neregulilor la locul de
munca reprezinta o bariera in calea mecanismelor efective pentru
protectia avertizorilor de integritate. In acest context, este
necesara imbunatatirea perceptiei publice privind aceasta practica,
prin campanii de informare despre rolul critic pe care avertizorii de
integritate il pot juca in detectarea actiunilor ascunse, ilegale.

Protectie legala

Pentru a crea o alternativa la tacere, care sa nu puna in pericol
siguranta celui care semnaleaza coruptia, sunt necesare prevederi
legale eficiente si mecanisme de implementare functionale. Este
recomandat sa existe un singur cadru legal, cuprinzator, pentru
protectia avertizorilor de integritate, care sa includa sectorul public
si privat. Un asemenea cadru ar trebui sa prevada proceduri clare
si eficace de raportare si de monitorizare, sa asigure mecanisme
de apel si verificare independente, dar si compensatii pentru cei
care au avut de suferit in urma sesizarilor pe care le-au facut.

Mecanisme de protectie
in interiorul organizatiilor

Canalele interne de raportare si monitorizare reprezinta mijloace
eficiente pentru detectarea fraudei, coruptiei si erorilor majore de
gestiune din interiorul unei organizatii. Angajatorii sunt nevoiti sa
dezvolte astfel de mecanisme in organizatii mari si mijlocii, fie ca
sunt companii de stat, private sau organizatii non-profit. Me-
canismele de sesizare de incredere determina avertizorii sa sem-
naleze intern nereguluile, inainte sa apeleze la canale externe.
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Newsalert:

Din ianuarie 2014, toa-
te institutiile UE sunt
obligate s introduca
reguli interne pentru
protectia avertizorilor
de integritate.

Ombudsmanul Euro-
pean anunta ca numai
doué din noud institutii
europene examinate,
au aplicat normele
cerute—Comisia si
Curtea de Conturi.

Un comitet interinstituti-
onal dezbate momen-
tan o abordare comuna
a acestor obligatii.

(sursa: Ombudsmanul
European, declaratie
de presd, 2 martie )
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Colectarea de informatii

Pentru o mai buna monitorizare si intelegere a actiunilor de avertizare, ar fi
indicat ca in fiecare tara sa functioneze un organism independent care sa
asigure colectarea sistematica de date privind avertizarile de integritate,
inclusiv numarul de cazuri sesizate, canalele folosite, procedurile de
monitorizare si pagubele prevenite prin avertizarile de integritate. O asemenea
masura ar fi un punct de pornire pentru monitorizare bazata pe dovezi si
revizuire a practicilor si mecanismelor de avertizare. Totodata ar ajuta cetatenii
sa intelega mai bine contributia pe care avertizarile de integritate o au in
protejarea bunurilor publice.

Cadrul european pentru
protectia avertizorilor de integritate

Este necesara sa fie implementate prevederile Conventiei Natiunilor Unite
Impotriva Coruptiei si ale Conventiei Penale si cele Civile ale Consiliului
Europei privind Coruptia. In plus, trebuie evaluat daca un cadru european
pentru protectia avertizorilor de integritate ar determina statele UE sa adopte
legi care sa asigure mecanisme eficace de protectie a avertizorilor. Domeniul
de aplicare al unui asemenea cadru la nivelul Uniunii ar trebui sa includa lupta
impotriva coruptiei, fara a se limita insa la acest obiectiv. in acelasi timp,
avertizarile de integritate pot functiona ca instrumente pentru managementul
riscului si pentru reducerea pierderilor rezultate din actiuni ilegale.

(sursa: Transparency International: Whistleblowing in Europe)
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contributia ALAC la schimbare

Pe baza cazurilor semnalate de catre cetateni, Centrul ALAC identifica
R probleme la nivel de sistem si depune eforturi pentru eliminarea
acestora. Cateva din rezultatele campaniilor de advocacy ALAC :

de cetateni

e A . ¢ Protectia angajatilor din sectorul public care sesizeaza acte de
consiliati in Romania

coruptie la locul de munca este asigurata prin Legea avertizorilor de
integritate (nr. 571/2004).

¢ Cetatenii primesc integral motivarea rezolutiilor si ordonantelor de
la Parchet. Astfel, procurorii sunt obligati sa motiveze decizia prin
care resping o plangere, datorita modificarii Codului de Procedura
Penala.

] 40 OOO ¢ Cetatenii cu venituri mici pot beneficia gratuit de sprijinul unui avo-
o . -

cat, pentru a-si apara drepturile in instanta si a obtine repararea
de cazuri preluate, prejudiciilor cauzate de coruptie.

in toata lumea ¢ Prima propunere a legii care a stat la baza infiintirii Agentiei
Nationale de Integritate.

¢ Abuzul in serviciu a fost inclus intre faptele de coruptie—prin artico-
lul 13® din Legea 78/2000.

90 centre ALAC

60 de tari cu

centre ALAC

Noi am facut primul pas, acum e randul tau.
Implica-tel Raporteaza coruptial
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